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生
活
保
護
制
度
に
関
し
て
は
、「
市
民
の
意
見
」

読
者
の
皆
様
に
と
っ
て
幸
い
な
こ
と
に
、
２
０
１
３

年
４
月
１
日
号
（
１
３
７
号
）
に
恰
好
の
入
門
記
事

が
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。《
生
活
保
護
制
度
改
革
を

考
え
る
》
和
久
井
み
ち
る
（
元
生
活
保
護
利
用
者
／
『
生

活
保
護
と
あ
た
し
』
著
者
）
で
す
。
ま
ず
は
和
久
井
さ

ん
の
こ
の
記
事
を
読
み
返
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

い
ま
政
府
は
な
り
ふ
り
構
わ
ず
生
活
保
護
費
削
減

を
進
め
て
い
ま
す
。そ
の
た
め
政
策
実
施
後
に
は《
餓

死
・
孤
立
死
・
自
殺
・
犯
罪
が
激
増
す
る
の
が
必
至

（
※
）》
と
さ
え
危
惧
さ
れ
て
い
ま
す
（
※
２
０
１
２
年

６
月
18
日
「
生
活
保
護
問
題
対
策
全
国
会
議
」
と
「
反
貧
困

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
が
自
民
党
の
生
活
保
護
見
直
し
案
に
対
し

て
提
出
し
た
公
開
質
問
状
か
ら
）。

し
か
し
自
民
党
は
一
貫
し
て
こ
の
公
開
質
問
状
を

無
視
し
続
け
て
い
ま
す
。

生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ
は
生

活
保
護
利
用
者
だ
け
の
問
題
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
社
会
に
広
大
な
影

響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
高
い
の
で

す
。
保
護
基
準
は
何
十
も
の
制
度
（
就
学
援
助
・
住
民

税
免
除
な
ど
）
と
連
動
し
て
い
る
た
め
、
一
千
万
人

以
上
と
も
い
わ
れ
る
主
に
低
所
得
層
の
人
た
ち
に
支

出
増
・
収
入
減
を
も
た
ら
す
と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
Ｓ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
！
生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ
」
ア
ク

シ
ョ
ン
（http://nationalm

inim
um

.xrea.jp/

）
は
こ

の
よ
う
な
「
悪
政
」
に
対
抗
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型

の
運
動
で
す
。
こ
れ
ま
で
デ
モ
、
厚
労
省
前
・
首
相

官
邸
前
な
ど
で
の
抗
議
行
動
、
院
内
集
会
、
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
、学
習
会
、ロ
ビ
ー
イ
ン
グ
、ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
、

ビ
ラ
配
り
、
Ｗ
Ｅ
Ｂ
広
報
な
ど
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

私（
中
村
）が
こ
の
運
動
に
か
か
わ
る
こ
と
に
な
っ

た
の
は
、
個
人
的
な
「
ご
縁
」
が
き
っ
か
け
で
し
た
。

な
か
ま
や
友
だ
ち
が
或
る
時
期
か
ら
「
当
事
者
」
と

し
て
声
を
上
げ
始
め
た
の
で
す
。
生
活
保
護
に
関
す

る
ス
テ
ィ
グ
マ
（
編
注
＝
不
名
誉
感
・
屈
辱
感
）
が
強

い
日
本
社
会
に
あ
っ
て
、
こ
れ
は
と
て
も
勇
気
あ
る

行
動
で
す
。

さ
ら
に
昨
年
春
に
は
自
民
党
議
員
ら
が
主
導
す
る

悪
辣
な
「
生
活
保
護
バ
ッ
シ
ン
グ
」
が
開
始
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
当
事
者
が
声
を
上
げ

る
の
は
、
と
き
に
「
い
の
ち
に
関
わ
る
」
過
酷
な
も

の
に
な
り
ま
す
。
た
ま
た
ま
「
そ
こ
」
に
居
合
わ
せ

た
私
も
自
分
の
で
き
る
こ
と
を
実
行
す
る
し
か
な
い
、

そ
う
思
い
至
っ
た
の
で
す
。

宇
都
宮
健
児
さ
ん
（
弁
護
士
／
前
日
本
弁
護
士
連
合

会
会
長
）
や
湯
浅
誠
さ
ん
（
活
動
家
）
も
指
摘
さ
れ
て

い
ま
す
よ
う
に
「
貧
困
」
と
「
戦
争
」
に
は
密
接
な

関
係
が
あ
り
ま
す
。
平
和
を
守
り
、
戦
争
を
起
こ
さ

せ
な
い
た
め
に
は
、
貧
困
が
根
絶
さ
れ
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

け
れ
ど
も
現

在
、
い
の
ち
と

尊
厳
を
蔑
視
す

る
「
政
治
」
が

横
行
し
て
い
ま

す
。
福
島
の
原

発
問
題
・
沖
縄

の
米
軍
基
地
問

題
・
生
活
保
護

バ
ッ
シ
ン
グ
・

排
外
主
義
・
憲

法
破
壊
…
…
。

人
権
・
国
民
主
権
・
平
和
主
義
を
敵
視
す
る
「
政
治

家
」
た
ち
が
跳
梁
跋
扈
し
て
い
ま
す
。

こ
ん
な
悪
政
に
は
断
固
と
し
て
「
Ｎ
Ｏ
！
」
を
言

い
た
い
！

私
た
ち
は
皆
「
い
の
ち
の
当
事
者
」
で
す
。
い
ま

こ
そ
、
い
の
ち
と
尊
厳
を
尊
ぶ
人
た
ち
の
「
つ
な
が

り
」
を
つ
く
っ
て
い
く
時
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。
お

互
い
に
根
気
よ
く
一
歩
一
歩
進
ん
で
い
き
ま
し
ょ
う
。

差
別
と
戦
争
の
な
い
平
和
な
社
会
を
み
ん
な
で
築
い

て
い
き
ま
し
ょ
う
。

今
回
「
市
民
の
意
見
」
に
拙
稿
を
提
出
さ
せ
て
い

た
だ
い
た
の
も
新
た
な
そ
し
て
貴
重
な「
つ
な
が
り
」

で
し
た
。
発
言
の
機
会
を
与
え
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
と
も
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。

（
な
か
む
ら
・
じ
ゅ
ん
／
「
Ｓ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
！　

生
活
保
護
基
準

引
き
下
げ
」
ア
ク
シ
ョ
ン
）

「
Ｓ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
！
生
活
保
護
基

準
引
き
下
げ
」
ア
ク
シ
ョ
ン

─
い
の
ち
と
尊
厳
を
守
る

中
村　

順　

今
年
3
月
6
日
の
「
Ｓ
Ｔ
Ｏ
Ｐ
！　

生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ
」
ア
ク
シ
ョ

ン
に
よ
る
国
会
請
願
デ
モ
。
先
頭
向
か
っ
て
右
側
か
ら
雨
宮
処
凛
さ
ん
、

宇
都
宮
健
児
さ
ん
、
河
添
誠
さ
ん
（
筆
者
撮
影
）

筆者


