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最
低
限
の
文
化
的
な
生
活

今
、
生
活
保
護
制
度
が
『
改
革
（
改
悪
）』
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
ま
す

生
活
保
護
は
、こ
の
国
に
住
む
人
の
「
最
低
生
活
」

を
保
障
す
る
制
度
で
す
。
憲
法
に
基
づ
き
、「
健
康

で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
」
生
活
を
た
だ
保
持
す
る

た
め
の
制
度
…
…
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

最
低
生
活
の
「
最
低
」
と
は
、
住
む
家
が
あ
っ
て
、

布
団
で
眠
る
こ
と
が
で
き
、
そ
の
季
節
に
合
っ
た
服

装
を
し
て
、
質
素
で
も
一
日
の
食
事
が
確
保
で
き
る

…
…
と
い
う
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
か
。「
文
化
的
」
と

は
謳
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
実
際
に
は
な
か
な
か
「
文

化
」
を
見
出
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
中
古
で
も
テ

レ
ビ
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
が
文
化
と
い
う
こ
と
な
の
で

し
ょ
う
か
。
制
定
さ
れ
た
の
が
戦
後
間
も
な
く
だ
っ

た
こ
と
を
考
え
る
と
、
そ
う
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

現
在
で
も
、
テ
レ
ビ
は
生
活
保
護
の
中
の
生
活
必
需

品
と
し
て
は
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

単
身
の
生
活
保
護
利
用
者
の
多
く
は
、
一
日
２
食

で
過
ご
し
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
家
具
や
電

化
製
品
の
修
理
代
は
自
分
で
調
達
し
な
く
て
は
い
け

な
い
の
で
、
壊
れ
て
し
ま
っ
た
ら
僅
か
な
生
活
費
の

中
か
ら
貯
め
て
、
や
っ
と
中
古
に
買
い
替
え
た
り
し

ま
す
。
電
気
代
が
か
さ
む
の
で
、
日
中
は
シ
ョ
ッ
ピ

ン
グ
セ
ン
タ
ー
の
休
憩
ベ
ン
チ
や
図
書
館
で
過
ご
し
、

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
通
っ
て
も
年
齢
で
切
り
捨
て
ら
れ
、

楽
し
み
ら
し
い
楽
し
み
も
な
く
、
た
だ
生
き
る
た
め

に
生
き
る
の
が
や
っ
と
の
日
々
を
送
っ
て
い
る
の
が

生
活
保
護
利
用
者
の
現
実
で
す
。

生
活
保
護
の
意
味
を
考
え
よ
う

そ
ん
な
生
活
保
護
が
ど
の
よ
う
に
変
え
ら
れ
よ
う

と
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

一
番
の
『
改
革
』
目
玉
は
生
活
扶
助
費
の
引
き
下

げ
で
す
。「
生
活
扶
助
費
」
と
は
、
い
わ
ゆ
る
衣
食

住
の
た
め
に
使
う
費
用
の
こ
と
で
す
。
現
在
、
都

心
部
の
一
番
高
い
支
給
額
の
地
域
で
も
、
単
身
者

で
８
万
円
で
す
（
家
賃
は
含
み
ま
せ
ん
）。
８
万
円
の

支
給
額
か
ら
、
お
よ
そ
７
千
円
を
減
額
す
る
と
い

う
も
の
で
す
。
す
る
と
、
生
活
費
は
月

に
７
万
３
千
円
。
光
熱
費
も
食
費
も
日

用
品
も
携
帯
代
も
す
べ
て
含
め
て
こ
の

金
額
で
す
。
果
た
し
て
、
こ
の
金
額
で
、

だ
れ
も
が
最
低
生
活
を
保
障
さ
れ
う
る

の
で
し
ょ
う
か
。

さ
ら
に
大
き
な
影
響
を
受
け
る
の
は
、

子
ど
も
の
い
る
世
帯
で
す
。
単
身
者
で

７
千
円
と
い
う
の
も
驚
き
な
の
で
す
が
、

子
ど
も
の
人
数
が
多
い
ほ
ど
引
き
下
げ

幅
が
大
き
く
な
る
と
い
う
理
解
し
が
た
い
提
案
で
す
。

そ
の
額
、
最
大
２
万
円
！
普
通
に
考
え
て
も
、
単
身

者
よ
り
子
ど
も
の
い
る
世
帯
の
方
が
費
用
が
か
か
る

の
は
当
た
り
前
で
す
。

引
き
下
げ
の
根
拠
は
、
第
一
十
分
位
（
だ
い
い
ち

じ
ゅ
う
ぶ
ん
い
）
と
い
う
、
所
得
層
を
十
段
階
に
分

け
た
時
の
一
番
下
の
所
得
者
層
と
生
活
保
護
世
帯
を

比
べ
て
、
一
番
下
の
（
第
一
十
分
位
）
の
層
よ
り
も

生
活
保
護
利
用
者
の
暮
ら
し
の
方
が「
い
い
暮
ら
し
」

だ
と
い
う
も
の
で
す
。

こ
こ
は
よ
く
考
え
て
み
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

生
活
保
護
を
利
用
す
る
人
た
ち
よ
り
も
困
窮
し
た

生
活
を
し
て
い
る
人
が
た
く
さ
ん
い
る
の
だ
と
し
た

ら
、
こ
れ
は
大
変
な
こ
と
で
す
。
ノ
ー
ベ
ル
賞
を
も

ら
う
く
ら
い
科
学
が
発
達
し
、
経
済
大
国
と
呼
ば
れ

る
日
本
で
「
最
低
生
活
」
よ
り
も
大
変
な
人
達
が
い

る
。
こ
れ
は
シ
ョ
ッ
ク
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
の
現
実
こ
そ
、
一
刻
も
早
く
改
善
し
な
く
て
は

な
ら
な
い
は
ず
で
す
。

し
か
し
、
政
府
の
発
想
は
違
い
ま
す
。
も
っ
と
大

生
活
保
護
制
度
改
革
を
考
え
る

和
久
井
み
ち
る
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変
な
人
達
が
い
た
の
を
よ
い
こ
と
に
、
そ
れ
じ
ゃ
あ

生
活
保
護
も
も
っ
と
低
い
ほ
う
に
合
わ
せ
て
し
ま
え

と
い
う
の
で
す
。

生
活
保
護
を
利
用
し
て
い
る
人
た
ち
の
暮
ら
し
が

ど
ん
な
暮
ら
し
ぶ
り
か
と
い
う
こ
と
は
、
と
り
も
直

さ
ず
、
こ
の
国
の
全
体
の
豊
か
さ
や
幸
福
度
を
表
し

て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
よ
く
海
外
に
行
く
と
き

に
、
何
を
参
考
に
し
て
そ
の
国
を
判
断
す
る
か
と
い

う
と
、
福
祉
施
策
を
挙
げ
る
人
は
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

北
欧
の
よ
う
に
高
福
祉
の
国
は
治
安
も
よ
く
、
自
然

も
豊
か
で
、
人
間
が
大
切
に
さ
れ
て
い
る
印
象
が
あ

り
ま
す
。
実
際
、
男
女
を
問
わ
ず
働
き
や
す
く
、
平

均
の
学
力
も
世
界
の
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
で
す
。
こ
れ
ら

の
国
で
は
日
本
の
よ
う
に
、
苦
し
い
暮
ら
し
を
も
っ

と
苦
し
い
ほ
う
へ
…
…
な
ど
と
考
え
る
こ
と
は
な
い

で
し
ょ
う
。

一
日
３
食
摂
る
こ
と
が
保
障
さ
れ
な
い
よ
う
な
制

度
が
、
最
低
生
活
を
保
障
す
る
は
ず
の
生
活
保
護
制

度
の
在
り
方
だ
と
し
た
ら
、
こ
れ
は
何
か
が
お
か
し

い
と
し
か
言
い
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん
。
明
日
を
生
き

る
希
望
に
つ
な
が
る
こ
と
の
で
き
な
い
よ
う
な
脆
弱

な
制
度
を
私
た
ち
は
「
生
活
保
護
」=

「
最
低
生
活

基
準
」
と
呼
ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

さ
ら
に
も
っ
と
深
く
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

生
活
保
護
の
利
用
者
は
、
そ
の
８
割
が
病
気
、
障

が
い
、
高
齢
の
世
帯
で
す
。
そ
の
他
に
、
ひ
と
り
親

世
帯
や
、
倒
産
や
解
雇
に
よ
る
失
業
者
な
ど
が
い
ま

す
。
病
気
に
な
る
、
障
が
い
を
負
う
、
高
齢
化
す
る

…
…
、
こ
れ
ら
は
そ
の
人
が
努
力
を
す
れ
ば
回
避
で

き
た
こ
と
な
の
で
し
ょ
う
か
。
ひ
と
り
親
や
失
業
に

し
て
も
そ
う
で
す
。
そ
の
人
が
、
そ
う
な
り
た
く
て

な
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
な
ぜ
、
こ
れ
ら
の
人
々
は

「
最
低
」
で
暮
ら
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
で
し
ょ

う
か
。
病
気
や
障
が
い
を
持
っ
た
人
や
、
長
い
こ
と

社
会
に
貢
献
さ
れ
て
き
た
高
齢
者
は
、
も
っ
と
豊
か

で
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
に
恵
ま
れ
た
、
行
き
届
い
た

暮
ら
し
を
し
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
、
と
考
え
る

こ
と
は
で
き
な
い
も
の
で
し
ょ
う
か
。

「
最
低
生
活
」
の
発
想
に
は
「
働
か
ざ
る
者
食
う

べ
か
ら
ず
」
の
考
え
方
が
あ
り
ま
す
。
生
産
性
の
な

い
者
に
は
価
値
が
な
い
と
い
う
考
え
方
で
す
。

し
か
し
、
人
は
い
わ
ゆ
る
金
銭
の
取
得
に
い
た
る

生
産
ル
ー
ト
に
乗
る
こ
と
は
で
き
な
く
て
も
、
人
間

と
し
て
そ
こ
に
い
て
、
そ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
は

出
来
る
は
ず
で
す
。
そ
れ
な
の
に
、
今
の
日
本
社
会

は
、
利
潤
に
ま
つ
わ
る
成
果
を
上
げ
な
い
者
に
は
価

値
が
な
い
と
い
う
決
め
つ
け
を
し
て
い
ま
す
。
本
当

に
貧
相
な
福
祉
観
だ
と
思
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

よ
り
低
い
所
得
の
人
と
比
べ
る
根
拠
も
曖
昧
で
す
。

本
来
、
中
間
層
と
比
べ
て
ど
う
か
、
と
い
う
指
標
に

し
て
い
か
な
け
れ
ば
、
い
つ
ま
で
も
下
方
目
標
に

な
っ
て
し
ま
い
、
こ
れ
で
は
絶
対
に
質
的
に
豊
か
な

保
障
に
は
な
っ
て
い
か
な
い
と
思
い
ま
す
。

追
い
詰
め
ら
れ
差
別
さ
れ
る
生
保
利
用
者

単
に
金
額
を
下
げ
る
と
い
う
提
案
の
他
に
、
仕
事

を
探
し
て
い
る
人
に
対
し
て
、
探
す
職
種
、
探
せ
る

期
間
な
ど
に
制
限
を
加
え
よ
う
と
い
う
も
の
も
あ
り

ま
す
。
こ
れ
ま
で
も
、
誰
も
が
必
死
で
求
人
活
動
を

す
る
中
で
、
な
か
な
か
こ
れ
は
と
い
う
応
募
要
件
に

出
会
え
ず
、
何
ヵ
月
も
苦
労
し
て
疲
弊
し
て
い
る
利

用
者
は
沢
山
い
ま
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
さ
ら
に

強
い
圧
力
を
か
け
て
追
い
立
て
よ
う
と
い
う
の
で
す
。

就
職
と
い
う
の
は
相
手
が
あ
っ
て
の
こ
と
で
す
か
ら
、

自
分
が
い
く
ら
頑
張
っ
て
も
採
用
さ
れ
な
い
こ
と
は

い
く
ら
で
も
あ
る
の
で
す
。
特
に
昨
年
来
、
生
活
保

護
バ
ッ
シ
ン
グ
が
激
し
く
な
り
、
社
会
の
偏
見
が
助

長
さ
れ
た
結
果
、
一
層
、
生
活
保
護
利
用
者
の
職
探

し
は
困
難
に
な
っ
て
い
ま
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

指
導
に
沿
っ
て
仕
事
を
見
つ
け
ら
れ
な
け
れ
ば
、
保

護
を
打
ち
切
る
と
い
う
提
案
も
今
回
な
さ
れ
て
い
ま

す
。
努
力
し
て
も
ど
う
し
て
も
仕
事
が
見
つ
か
ら
な

か
っ
た
人
た
ち
の
生
活
保
護
を
途
中
で
打
ち
切
っ
た

り
す
れ
ば
、
そ
の
人
た
ち
は
、
そ
の
先
を
生
き
る
こ

「生活保護は恥じゃない」「みんなで使おう生活保護」受給者らのデモ
（2012 年 8月霞ヶ関）
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と
が
出
来
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
れ
が
ど
う

い
う
意
味
を
な
し
、
ど
う
い
う
国
に
変
質
さ
せ
て
い

く
の
か
を
政
府
は
し
っ
か
り
と
考
え
て
今
回
の
提
案

を
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
ど
う
も
私
に
は
、
一

時
の
嫌
が
ら
せ
的
感
情
論
に
し
か
感
じ
ら
れ
な
い
の

で
す
。

さ
ら
に
、
医
療
面
で
は
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の

原
則
義
務
化
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。
生
活
保
護
費

の
中
で
、
一
番
多
く
の
費
用
が
か
か
っ
て
い
る
の
が

医
療
費
な
の
で
、
国
は
な
ん
と
か
し
て
こ
れ
を
少
し

で
も
削
減
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
け
れ
ど
も
、

そ
も
そ
も
生
活
保
護
利
用
者
は
病
気
の
人
が
多
い
の

で
す
か
ら
、
医
療
費
が
か
か
る
の
は
仕
方
が
な
い
こ

と
で
す
。
誰
も
好
き
で
病
気
に
な
っ
た
の
で
は
な
い

の
で
す
か
ら
。
ひ
と
つ
改
善
で
き
る
と
し
た
ら
、
そ

れ
は
精
神
科
の
長
期
入
院
を
改
善
さ
せ
る
こ
と
な

の
で
す
。
生
活
保
護
の

医
療
費
の
半
分
以
上
は
、

精
神
科
の
長
期
入
院
の

入
院
費
な
の
で
す
。

閉
鎖
的
な
日
本
で
は
、

精
神
疾
患
を
持
っ
た
人

た
ち
と
、
共
に
地
域
で

暮
ら
す
と
い
う
社
会
整

備
が
非
常
に
遅
れ
て
い

ま
す
。
国
の
施
策
と
し

て
閉
鎖
性
を
助
長
し
て

き
た
か
ら
で
す
。
そ
れ

な
の
に
、
そ
の
ツ
ケ
を

あ
た
か
も
現
在
生
活
保

護
を
必
要
と
し
て
い
る
人
た
ち
の
責
任
で
あ
る
か
の

よ
う
に
ま
く
し
た
て
、
お
金
が
か
か
る
か
ら
安
い
後

発
医
薬
品
（
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
）
を
強
制
し
よ
う
と
い
う

の
で
す
。
病
気
の
人
間
に
と
っ
て
、
薬
は
ま
さ
に
命

綱
で
す
。
安
い
か
高
い
か
と
い
う
問
題
で
は
な
い
。

病
気
を
治
せ
る
か
、
自
分
の
体
に
合
う
か
、
安
全
か
、

そ
こ
が
最
も
重
要
な
部
分
で
す
。
そ
れ
ら
が
担
保
さ

れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
人
に
よ
っ
て
は
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク

で
も
差
支
え
な
い
場
合
は
あ
る
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、

新
薬
で
な
け
れ
ば
治
せ
な
い
病
気
も
あ
る
の
で
す
。

安
い
か
ら
原
則
に
す
る
…
…
と
い
う
の
は
、
あ
ま
り

に
も
乱
暴
で
す
。
も
し
も
、
国
全
体
で
医
療
費
を
抑

制
し
よ
う
と
い
う
の
な
ら
、
す
べ
て
の
国
民
に
ジ
ェ

ネ
リ
ッ
ク
を
原
則
化
し
な
け
れ
ば
お
か
し
な
こ
と
で

す
。
ま
る
で
「
生
活
保
護
利
用
者
だ
か
ら
安
物
で
い

い
」
と
言
っ
て
い
る
か
の
よ
う
で
す
。
も
し
も
、
そ

の
よ
う
な
つ
も
り
で
こ
の
提
案
が
な
さ
れ
て
い
る
の

だ
と
し
た
ら
、
差
別
の
助
長
に
し
か
な
り
ま
せ
ん
の

で
、
絶
対
に
受
け
入
れ
て
は
い
け
な
い
提
案
だ
と
思

い
ま
す
。

生
活
保
護
制
度
は
福
祉
政
策
の
根
幹

こ
の
ほ
か
に
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
説
明
不
足
に

よ
る
手
続
き
の
不
備
で
も
「
不
正
受
給
」
と
呼
び
、

警
察
官
ま
で
配
置
し
て
告
発
を
強
化
し
た
り
、
市
民

に
生
活
保
護
利
用
者
を
監
視
さ
せ
、
密
告
を
受
け
付

け
る
部
署
を
設
け
る
な
ど
、
ま
る
で
魔
女
狩
り
で
も

始
め
る
つ
も
り
な
の
で
は
と
心
配
に
な
る
よ
う
な
動

き
が
あ
ち
こ
ち
で
見
ら
れ
始
め
て
い
ま
す
。

生
活
保
護
制
度
は
社
会
保
障
制
度
、
国
民
の
暮
ら

し
の
最
低
生
活
を
保
障
す
る
制
度
だ
と
い
う
こ
と
を

政
府
は
忘
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

生
活
保
護
利
用
者
は
犯
罪
者
予
備
軍
で
も
何
で
も

あ
り
ま
せ
ん
。
ご
く
普
通
に
、
明
日
を
生
き
る
た
め

に
、
国
で
保
障
さ
れ
た
制
度
を
利
用
し
て
い
る
だ
け

な
の
で
す
。

そ
の
一
人
ひ
と
り
に
、
夢
も
楽
し
み
も
生
き
が
い

も
、
当
然
あ
っ
て
い
い
は
ず
で
、
む
し
ろ
、
何
も
希

望
が
持
て
な
い
よ
う
な
制
度
な
ら
、
社
会
保
障
制
度

と
し
て
、
ま
だ
ま
だ
未
熟
で
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。「
豊
か
さ
」
が
足
り
な
い
の
で
す
。

生
活
保
護
制
度
は
、
現
在
そ
の
制
度
を
使
っ
て
い

る
人
た
ち
だ
け
で
な
く
、
ギ
リ
ギ
リ
の
ラ
イ
ン
で
生

活
し
て
い
る
方
の
た
め
の
様
々
な
施
策
の
基
礎
に

な
っ
て
い
る
制
度
で
も
あ
り
ま
す
。
引
き
下
げ
ら
れ

た
り
、
制
限
が
加
わ
る
と
、
子
育
て
や
介
護
の
必
要

な
人
達
に
も
多
く
の
影
響
を
及
ぼ
し
ま
す
。

生
活
保
護
は
私
た
ち
一
人
ひ
と
り
の
生
活
の
安
心

を
保
障
す
る
制
度
で
す
。
誰
も
が
困
っ
た
と
き
に
は

利
用
し
て
い
い
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
居
心
地
の
い

い
安
心
で
き
る
制
度
づ
く
り
を
、
一
人
ひ
と
り
が
自

分
の
問
題
と
し
て
考
え
て
い
く
こ
と
が
重
要
な
の
だ

と
知
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

（
わ
く
い
・
み
ち
る
／
北
海
道
で
生
ま
れ
る
。
大
学
卒
業

後
、
障
が
い
児
・
者
、
高
齢
者
の
介
護
や
支
援
に
携
わ
っ
た

後
、
地
方
公
務
員
と
し
て
福
祉
現
場
を
経
験
。
Ｄ
Ｖ
〈
ド
メ

ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
〉
に
よ
っ
て
う
つ
病
で
失
職
。

生
活
保
護
制
度
を
利
用
す
る
に
至
り
、
生
活
保
護
問
題
に
当

事
者
と
し
て
関
わ
り
な
が
ら
４
年
を
過
ご
す
。
現
在
は
就
労

が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
生
活
保
護
問
題
対
策
全
国

会
議
幹
事
。著
書
に『
生
活
保
護
と
あ
た
し
』あ
け
び
書
房
刊
）


