
4
市民の意見  NO.182　2020/12/1

種
苗
法
と
は
何
か

政
府
は
、
審
議
が
延
期
さ
れ
て
い
た
種
苗
法
改

正
案
に
つ
い
て
、
11
月
11
日
に
衆
議
院
で
審
議
を

再
開
さ
せ
、
可
決
成
立
を
図
ろ
う
と
し
て
い
る
。

種
苗
法
は
も
と
も
と
、
知
的
財
産
権
（
以
下
、
知
財
）

に
か
か
わ
る
法
律
で
あ
る
。
こ
の
法
改
正
も
含
め

て
安
倍
政
権
、
そ
れ
を
引
き
継
ぐ
菅
政
権
は
、
一

貫
し
て
知
財
強
化
を
図
っ
て
い
る
。
そ
の
知
財
法

案
の
一
つ
で
あ
る
種
苗
法
改
正
の
焦
点
は
、従
来
、

登
録
品
種
の
一
部
に
限
ら
れ
て
い
た
自
家
増
殖
・

自
家
採
種
禁
止
を
全
植
物
種
に
ま
で
拡
大
し
、
罰

則
を
強
化
す
る
こ
と
に
あ
る
。

き
っ
か
け
は
韓
国
で
開
催
さ
れ
た
冬
季
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
で
、
カ
ー
リ
ン
グ
・
チ
ー
ム
が
食
べ
て
い

た
イ
チ
ゴ
が
、
実
は
日
本
で
開
発
さ
れ
た
品
種
が

流
出
、
交
配
し
て
つ
く
ら
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
と

い
う
こ
と
か
ら
、
に
わ
か
に
脚
光
を
浴
び
る
こ
と

に
な
っ
た
。
日
本
の
知
財
が
脅お

び
や

か
さ
れ
て
お
り
、

こ
れ
を
守
る
た
め
に
種
苗
法
を
強
化
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
、と
い
う
意
見
が
強
ま
っ
た
。
し
か
し
、

こ
れ
は
単
な
る
き
っ
か
け
に
す
ぎ
な
い
。
知
財
強

化
は
、Ｔ
Ｐ
Ｐ
な
ど
自
由
貿
易
協
定
締
結
の
際
に
、

必
ず
出
て
く
る
大
き
な
テ
ー
マ
で
あ
る
。
知
財
取

得
は
排
他
的
権
利
を
も
た
ら
す
。
そ
こ
で
最
も
利

益
を
得
る
の
は
、
多
国
籍
企
業
で
あ
る
。
農
家
や

種
子
メ
ー
カ
ー
で
、
種
苗
法
改
正
を
支
持
す
る
人

は
結
構
多
い
。
し
か
し
、
そ
の
本
質
が
何
か
が
問

わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

種
苗
法
の
出
発
点
は
、「
緑
の
革
命
」
に
あ
る
。

そ
れ
は
第
二
次
大
戦
時
、
メ
キ
シ
コ
高
地
で
始

ま
っ
た
。
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
、
小
麦
の
高
収
量
品

種
の
開
発
が
取
り
組
ま
れ
、
そ
の
資
金
を
ロ
ッ

ク
フ
ェ
ラ
ー
財
団
が
提
供
し
た
の
で
あ
る
。
稲

の
場
合
は
１
９
６
０
年
代
に
ロ
ッ
ク
フ
ェ
ラ
ー
、

フ
ォ
ー
ド
財
団
が
資
金
を
提
供
し
て
、
フ
ィ
リ
ピ

ン
に
国
際
稲
研
究
所（
Ｉ
Ｒ
Ｒ
Ｉ
）が
設
立
さ
れ
た
。

こ
の
よ
う
に
米
国
の
巨
大
財
閥
が
新
品
種
開
発
に

乗
り
出
し
、高
収
量
品
種
が
開
発
さ
れ
て
い
っ
た
。

現
在
は
ビ
ル
・
ゲ
イ
ツ
財
団
が
、
モ
ン
サ
ン
ト
社

や
米
国
政
府
と
組
ん
で
、
世
界
の
食
料
支
配
の
た

め
に
資
金
を
出
し
て
き
た
。

こ
の
「
緑
の
革
命
」
が
も
た
ら
し
た
Ｆ
１
品
種

が
、
ア
グ
リ
ビ
ジ
ネ
ス
に
よ
る
市
場
を
制
覇
す
る

出
発
点
だ
っ
た
。
こ
の
Ｆ
１
品
種
は
種
子
取
り
が

で
き
な
い
た
め
、
農
家
は
毎
年
、
種
子
企
業
か
ら

種
子
を
購
入
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
れ
ま
で
は

農
家
が
収
穫
時
に
翌
年
蒔
く
種
を
確
保
し
て
い

な
ぜ
政
府
は
種
苗
法
改
正
を
進
め
る
の
か
？

―
菅
政
権
が
進
め
る
知
財
戦
略
と
種
子
支
配

天
笠
啓
祐

ゲノム編集した収量増を目的にしたシンク能改変稲（農研機構ホームページより）

特集１　くたばれ菅政権
     ―非人間的な社会に決別を
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特
集
１ 

く
た
ば
れ
菅
政
権
︱
非
人
間
的
な
社
会
に
決
別
を

た
。
そ
れ
が
毎
年
種
子
企
業
か
ら
購
入
す
る
仕
組

み
へ
と
変
化
し
た
の
で
あ
る
。

緑
の
革
命
を
き
っ
か
け
に
、
研
究
機
関
や
企
業

に
よ
る
新
品
種
の
開
発
が
進
む
と
と
も
に
、
開
発

し
た
品
種
を
保
護
す
る
動
き
が
出
て
き
た
。
こ
う

し
て
１
９
６
１
年
に
Ｕ
Ｐ
Ｏ
Ｖ
条
約
（
植
物
の
新

品
種
保
護
の
た
め
の
国
際
条
約
）
が
作
ら
れ
た
。
日
本

が
こ
の
条
約
に
加
盟
し
た
の
は
、
１
９
８
２
年
の

こ
と
で
あ
る
。
こ
の
国
際
条
約
は
国
内
法
制
定
を

求
め
て
い
た
た
め
、
日
本
は
加
盟
の
前
提
と
し
て

１
９
７
８
年
に
そ
れ
ま
で
の
農
産
種
苗
法
を
改
正

し
て
種
苗
法
を
制
定
し
た
。
こ
う
し
て
種
苗
法
が

誕
生
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
国
際
条
約
・
国
内
法

が
も
た
ら
す
知
財
は
「
植
物
特
許
」
と
呼
ば
れ
た
。

し
か
し
、
特
許
制
度
と
は
違
い
、
ま
だ
か
な
り
緩

や
か
な
制
度
だ
っ
た
。

遺
伝
子
組
み
換
え
作
物
の
登
場
と　
　
　
　

Ｕ
Ｐ
Ｏ
Ｖ
条
約
改
正

１
９
８
０
年
代
に
入
り
、
遺
伝
子
組
み
換
え
作

物
な
ど
バ
イ
オ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
応
用
技
術
が
種
子

開
発
の
中
心
に
位
置
す
る
よ
う
に
な
り
、
そ
の
保

護
強
化
を
主
要
目
的
に
Ｕ
Ｐ
Ｏ
Ｖ
条
約
が
改
正
さ

れ
た
の
が
、
１
９
９
１
年
の
こ
と
だ
っ
た
。
こ
の

改
正
で
は
、
新
技
術
で
開
発
を
進
め
る
種
子
開
発

の
企
業
の
利
益
を
大
幅
に
優
先
す
る
も
の
だ
っ

た
。
し
か
も
、
モ
ン
サ
ン
ト
社
の
よ
う
な
遺
伝
子

組
み
換
え
企
業
の
利
益
を
大
幅
に
認
め
、
知
財
保

護
の
範
囲
を
大
幅
に
認
め
た
の
で
あ
る
。
従
来
、

保
護
の
対
象
が
農
作
物
４
３
０
種
類
に
と
ど
ま
っ

て
い
た
が
、
そ
れ
が
全
植
物
種
に
拡
大
さ
れ
た
。

従
来
は
植
物
個
体
が
対
象
だ
っ
た
が
、
細
胞
ひ
と

つ
に
ま
で
権
利
を
与
え
る
こ
と
に
な
っ
た
。
さ
ら

に
従
来
は
権
利
が
及
ば
な
か
っ
た
収
穫
物
に
ま
で

権
利
が
及
ぶ
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
う
し
て
権
利
の

範
囲
は
種
子
や
加
工
食
品
に
ま
で
及
ぶ
よ
う
に
な

り
、
自
家
採
種
は
原
則
禁
止
と
な
っ
た
。
さ
ら
に

は
特
許
と
の
二
重
保
護
を
認
め
た
。
こ
れ
も
遺
伝

子
組
み
換
え
技
術
の
登
場
が
そ
の
要
因
で
あ
る
。

保
護
期
間
も
15
年
か
ら
20
年
に
延
長
さ
れ
た
。
こ

う
し
て
企
業
の
権
利
が
大
幅
に
強
化
さ
れ
た
の
で

あ
る
。
日
本
政
府
が
Ｕ
Ｐ
Ｏ
Ｖ
条
約
改
正
を
正
式

に
受
け
入
れ
た
の
は
１
９
９
８
年
の
こ
と
で
あ

る
。
種
苗
法
が
改
正
さ
れ
、
こ
れ
に
よ
り
新
品
種

保
護
が
強
化
さ
れ
、
特
許
と
の
二
重
保
護
が
可
能

に
な
っ
た
。
こ
の
知
財
を
重
視
し
た
の
が
小
泉
政

権
で
、「
知
的
財
産
権
保
護
戦
略
」を
打
ち
出
し
た
。

２
０
０
２
年
12
月
4
日
に
知
的
財
産
基
本
法
が
公

布
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

登
録
品
種
の
自
家
採
種
禁
止
を　
　
　
　
　

全
植
物
種
に
拡
大

１
９
９
１
年
の
Ｕ
Ｐ
Ｏ
Ｖ
条
約
改
正
で
は
、
登

録
さ
れ
た
品
種
の
自
家
採
種
・
自
家
増
殖
が
原
則

禁
止
と
な
っ
た
が
、
各
国
の
裁
量
で
禁
止
作
物
を

指
定
で
き
る
こ
と
か
ら
、
日
本
政
府
は
１
９
９
８

年
の
種
苗
法
改
正
の
際
に
は
、
一
部
の
作
物
の

禁
止
に
と
ど
め
た
の
で
あ
る
。
こ
の
流
れ
は

２
０
１
６
年
頃
ま
で
続
い
た
。
そ
の
２
０
１
６
年

に
は
ま
だ
禁
止
作
物
は
82
種
類
だ
っ
た
。
し
か
し

翌
年
か
ら
増
え
始
め
て
い
き
、
２
０
１
９
年
に
は

３
８
７
種
類
に
な
り
、
つ
い
に
今
回
の
改
正
で
す

べ
て
の
植
物
へ
の
適
用
が
図
ら
れ
よ
う
と
し
て
い

る
の
で
あ
る
。

現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
知
財
強
化
の
流
れ
は
、

安
倍
・
菅
政
権
に
よ
る
国
家
戦
略
と
密
接
な
つ
な

が
り
が
あ
る
。
種
子
を
支
配
す
る
も
の
が
食
料
を

支
配
す
る
と
い
う
現
実
が
、
モ
ン
サ
ン
ト
社
な
ど

の
多
国
籍
企
業
に
よ
っ
て
現
実
化
し
て
き
た
。
種

子
を
支
配
す
る
に
は
知
財
を
支
配
す
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。
そ
れ
を
も
た
ら
す
も
の
こ
そ
、
新
技

術
に
よ
る
新
品
種
開
発
で
あ
る
。
こ
う
し
て
遺
伝

子
を
支
配
す
る
も
の
が
種
子
を
支
配
す
る
仕
組
み

が
作
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

安
倍
政
権
は
、
戦
略
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
造

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
進
め
て
き
た
。
農
業
で
は
、
次
世

代
農
林
水
産
業
創
造
技
術
（
ア
グ
リ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
創
出
）
を
柱
と
し
た
。
最
大
の
目
的
は
知
財
取

得
で
、
そ
れ
に
よ
り
種
子
を
支
配
し
、
食
料
を
支

配
し
て
い
こ
う
と
す
る
戦
略
で
あ
る
。
次
世
代
農

林
水
産
業
創
造
技
術
と
し
て
、
新
た
な
育
種
技
術

の
確
立
と
し
て
最
も
力
を
入
れ
て
い
る
の
が
ゲ
ノ

ム
編
集
技
術
で
、
す
で
に
独
立
法
人
・
農
業
・
食

品
産
業
技
術
総
合
研
究
機
構
に
よ
っ
て
ゲ
ノ
ム
編
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特
集
１ 

く
た
ば
れ
菅
政
権
︱
非
人
間
的
な
社
会
に
決
別
を

イ
ー
ジ
ス
・
ア
シ
ョ
ア
か
ら　
　
　
　
　
　

「
敵
基
地
攻
撃
論
」
へ

６
月
15
日
に
河
野
防
衛
相
が
イ
ー
ジ
ス
・
ア

シ
ョ
ア
配
備
計
画
の
停
止
を
発
表
し
、
同
18
日
に

安
倍
首
相
が
「
敵
基
地
攻
撃
能
力
を
含
む
安
全
保

障
戦
略
の
見
直
し
」
を
発
表
し
た
。
そ
し
て
、
自

民
党
政
務
調
査
会
国
防
部
会
・
安
全
保
障
調
査
会

は
、「
わ
が
国
へ
の
武
力
攻
撃
の
一
環
と
し
て
行

な
わ
れ
る
、
国
民
に
深
刻
な
被
害
を
も
た
ら
し
う

る
弾
道
ミ
サ
イ
ル
等
に
よ
る
攻
撃
を
防
ぐ
た
め
、

…
…
相
手
領
域
内
で
も
弾
道
ミ
サ
イ
ル
等
を
阻
止

す
る
能
力
の
保
有
を
含
め
て
、
抑
止
力
を
向
上
さ

せ
る
た
め
の
新
た
な
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
」

と
の
「
国
民
を
守
る
た
め
の
抑
止
力
向
上
に
関
す

る
提
言
」
を
８
月
４
日
に
発
表
す
る
。

さ
ら
に
、
９
月
11
日
に
は
安
倍
首
相
が
「
内
閣

総
理
大
臣
の
談
話
」
で
、
朝
鮮
（
私
は
「
北
朝
鮮
」

な
る
政
府
・
マ
ス
コ
ミ
用
語
は
使
用
し
な
い
立
場
で
あ
る
）

を
名
指
し
、
イ
ー
ジ
ス
・
ア
シ
ョ
ア
配
備
計
画
停

止
の「
代
替
と
し
て
取
り
得
る
方
策
」と
し
て
、「
抑

止
力
を
強
化
す
る
た
め
、
ミ
サ
イ
ル
阻
止
に
関
す

る
安
全
保
障
政
策
の
新
た
な
方
針
」
を
菅
政
権
へ

の
置
き
土
産
に
し
た
。

以
前
か
ら
議
論
さ
れ
て
き
た　
　
　
　
　
　

「
敵
基
地
攻
撃
論
」

い
わ
ゆ
る
「
敵
基
地
攻
撃
論
」
は
、
今
回
急
に

出
て
き
た
も
の
で
は
な
い
。
１
９
５
６
年
２
月
29

日
に
衆
議
院
内
閣
委
員
会
で
、
船
田
中
防
衛
庁
長

「
敵
基
地
攻
撃
論
」の
憲
法
適
合
性

清
水
雅
彦

集
稲
の
「
シ
ン
ク
能
改
変
イ
ネ
」
が
開
発
さ
れ
、

２
０
１
７
年
か
ら
栽
培
試
験
が
始
ま
っ
て
い
る
。

安
倍
政
権
、
そ
し
て
そ
れ
を
引
き
継
ぐ
菅
政
権

が
掲
げ
る
農
業
競
争
力
強
化
は
、
け
っ
し
て
農
業

や
農
家
を
強
化
す
る
も
の
で
は
な
い
。
企
業
や
政

府
研
究
機
関
な
ど
の
技
術
開
発
力
を
強
化
す
る
た

め
の
も
の
で
あ
る
。
今
回
の
種
苗
法
改
正
は
、
ゲ

ノ
ム
編
集
技
術
と
い
う
新
た
な
種
子
支
配
の
技
術

が
登
場
し
た
の
に
合
わ
せ
た
タ
イ
ミ
ン
グ
で
出
さ

れ
て
き
た
。
こ
の
技
術
を
用
い
た
新
品
種
開
発
が

過
熱
化
し
て
い
る
。
い
っ
そ
う
重
要
に
な
っ
て
き

た
知
財
保
護
の
強
化
を
目
的
に
登
録
品
種
を
手
厚

く
保
護
し
、
自
家
採
種
・
自
家
増
殖
禁
止
を
全
植

物
種
に
ま
で
拡
大
し
よ
う
と
い
う
の
で
あ
る
。 

（
あ
ま
が
さ
・
け
い
す
け
／
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
）

官
は
、「
わ
が
国
に
対
し
て
急
迫
不
正
の
侵
害
が
行

な
わ
れ
、
そ
の
侵
害
の
手
段
と
し
て
わ
が
国
土
に

対
し
、
誘
導
弾
等
に
よ
る
攻
撃
が
行
な
わ
れ
た
場

合
、
座
し
て
自
滅
を
待
つ
べ
し
と
い
う
の
が
憲
法

の
趣
旨
と
す
る
と
こ
ろ
だ
と
い
う
ふ
う
に
は
、
ど

う
し
て
も
考
え
ら
れ
な
い
と
思
う
の
で
す
。
そ
う

い
う
場
合
に
は
、
そ
の
よ
う
な
攻
撃
を
防
ぐ
の
に

万ば
ん

や
む
を
得
な
い
必
要
最
小
限
度
の
措
置
を
と
る

こ
と
、
た
と
え
ば
誘
導
弾
等
に
よ
る
攻
撃
を
防
御

す
る
の
に
、
他
に
手
段
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
限

り
、
誘
導
弾
等
の
基
地
を
た
た
く
こ
と
は
、
法
理

的
に
は
自
衛
の
範
囲
に
含
ま
れ
、
可
能
で
あ
る
と

い
う
べ
き
も
の
と
思
い
ま
す
」と
答
弁
し
た
。た
だ
、

１
９
５
９
年
３
月
19
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
に

お
け
る
伊
能
繁
治
郎
防
衛
庁
長
官
答
弁
で
、「
し

か
し
こ
の
よ
う
な
事
態
は
今
日
に
お
い
て
は
現
実

の
問
題
と
し
て
起
こ
り
が
た
い
の
で
あ
り
ま
し
て
、

こ
う
い
う
仮
定
の
事
態
を
想
定
し
て
、
そ
の
危
険

が
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
平
生
か
ら
他
国
を
攻
撃
す

る
よ
う
な
、
攻
撃
的
な
脅
威
を
与
え
る
よ
う
な
兵

器
を
持
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
憲
法
の
趣
旨

と
す
る
と
こ
ろ
で
は
な
い
」
と
答
弁
す
る
。

近
年
で
は
、
２
０
１
０
年
６
月
14
日
の
自
民
党

政
務
調
査
会
・
国
防
部
会
「
提
言
・
新
防
衛
計
画

の
大
綱
に
つ
い
て
」、
２
０
１
７
年
３
月
30
日
の

自
民
党
「
弾
道
ミ
サ
イ
ル
防
衛
の
迅
速
か
つ
抜
本

的
な
強
化
に
関
す
る
提
言
」、
２
０
１
８
年
５
月

29
日
の
自
民
党
政
務
調
査
会
「
新
た
な
防
衛
計
画


	



