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倍
自
公
政
権
の
政
治
」
を
継
承
す
る
と
い
う
菅

氏
、「
自
助
・
共
助
・
公
助
」
と
発
言
す
る
こ
と
で
、

い
の
ち
や
く
ら
し
を
守
る
役
割
に
消
極
的
な
態
度

を
示
す
菅
首
相
の
実
態
を
ひ
ろ
く
市
民
に
周
知
さ

せ
る
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
し
て
、
い
の

ち
や
く
ら
し
を
守
ら
な
い
政
治
に
対
し
て
は
、
選

子
ど
も
の
権
利
確
保
と
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
抜
本
的
拡
充
を
求
め

る
市
民
の
行
動
か
ら	

吉
野
信
次

子
ど
も
た
ち
へ
の
虐
待・拷
問
が
始
ま
っ
た
！

安
倍
首
相
が
、
文
科
省
等
の
反
対
を
押
し
切
っ

て
学
校
等
の
一
斉
休
校
を
打
ち
出
し
た
2
月
下

旬
、
私
た
ち
も
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
で
行
動
す
る
時

が
来
る
と
考
え
て
い
た
。
こ
の
私
た
ち
と
は
、
31

年
前
か
ら
月
刊
ミ
ニ
コ
ミ
誌『
た
ん
ぽ
ぽ
』（
12
ペ
ー

ジ
建
て
）
発
行
の
編
集
部
と
、
23
年
前
か
ら
活
動

し
て
い
る
「
市
民
自
治
を
め
ざ
す
１
０
０
０
人
の

会
」
で
あ
る
。
こ
の
両
者
に
共
通
し
て
い
る
理
念

は
、「
市
民
自
治
」
で
あ
り
、
自
分
た
ち
が
住
む

ま
ち
を
「
他
人
ご
と
」
で
は
な
く
「
自
分
ご
と
」

と
し
て
と
ら
え
、
ま
ち
を
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
し
、
論

議
を
重
ね
て
政
策
提
案
を
行
政
や
市
議
会
に
し
て

き
た
団
体
で
あ
る
。
各
種
市
民
運
動
と
の
連
携
も

共
施
設
の
一
斉
使
用
制
限
の
弾
力
的
運
用
な
ど
を

求
め
る
緊
急
要
請
』
を
ま
と
め
た
。

3
月
6
日
に
は
、
緊
急
行
動
と
し
て
市
長
へ
の

要
請
行
動
を
実
現
し
た
。
賛
同
団
体
・
市
民
有
志

は
多
く
い
た
が
、
緊
急
行
動
に
は
12
名
の
市
民
が

参
加
し
、
感
染
症
対
策
本
部
の
2
名
の
職
員
と
1

時
間
に
わ
た
っ
て
実
態
の
訴
え
と
改
善
を
求
め
る

提
案
を
し
た
。

子
ど
も
た
ち
へ
の
対
応
を
把
握
し
て
い
な
か
っ

た
職
員
も
び
っ
く
り
し
な
が
ら
聞
い
て
く
れ
た
。

校
長
が
理
解
あ
る
学
校
で
は
、
校
庭
や
体
育
館
を

利
用
で
き
る
と
こ
ろ
も
あ
っ
た
が
、
多
く
の
ク
ラ

ブ
は
利
用
で
き
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
参
加
し
た

12
名
全
員
が
、
必
死
の
訴
え
を
し
た
。
虐
待
・
拷

問
状
態
に
追
い
込
ん
だ
大
人
の
責
任
を
実
感
し
て

い
た
か
ら
で
あ
ろ
う
。
こ
の
緊
急
行
動
後
、
事
態

は
す
ぐ
に
改
善
さ
れ
た
。

長
期
化
す
る
休
校
の
中
で
、	

	
	

保
護
者
に
丸
投
げ
の
市
教
委

学
校
の
一
斉
休
校
は
、
3
月
2
日
か
ら
始
ま

り
、
緊
急
事
態
宣
言
の
延
長
で
5
月
末
日
ま
で
継

続
さ
れ
た
。
こ
の
間
、
卒
業
式
や
修
了
式
は
ま
と

も
に
行
な
え
ず
、
始
業
式
や
入
学
式
は
実
施
も
で

き
な
か
っ
た
。
前
代
未
聞
の
長
期
に
わ
た
る
休
校

に
よ
っ
て
、
公
教
育
か
ら
放
置
さ
れ
た
子
ど
も
た

ち
は
、
ど
の
よ
う
な
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

る
の
か
。何
が
問
題
と
し
て
浮
上
し
て
い
る
の
か
。

挙
や
集
会
、
デ
モ
な
ど
を
通
じ
て
主
権
者
意
志
を

示
す
必
要
が
あ
る
。

（
い
い
じ
ま
・
し
げ
あ
き
／
名
古
屋
学
院
大
学
、
憲
法
・
平

和
学
・
医
事
法
）

か
な
り
進
ん
で
い
る
。

一
斉
休
校
が
始
ま
っ
た
ら
、
す
ぐ
に
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
に
関
係
し
て
い
る
市
民
た
ち
か
ら
、
子

ど
も
た
ち
が
一
日
中
、狭
い
部
屋
（
学
校
の
一
教
室
）

に
50
人
ほ
ど
座
ら
さ
れ
て
話
も
で
き
ず
、
遊
び
も

で
き
ず
、
虐
待
状
態
に
置
か
れ
て
い
る
と
の
通
報

を
受
け
た
。
そ
う
し
た
通
報
は
、
１
ヵ
所
に
と
ど

ま
ら
ず
、
ど
の
ク
ラ
ブ
で
も
共
通
し
て
い
た
状
況

で
、三
密
ど
こ
ろ
か
超
密
状
況
に
置
か
れ
て
い
た
。

指
導
員
た
ち
は
ど
う
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
？　

と
心
配
に
な
っ
た
が
、
ま
ず
は
事
態
を
把
握
し
よ

う
と
連
絡
を
取
り
合
っ
た
。
緊
急
の
相
談
会
を
開

催
し
、
実
態
の
把
握
と
松
戸
市
長
に
提
出
す
る
8

項
目
の
『
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染

拡
大
防
止
を
目
的
と
し
た
学
校
の
一
斉
休
校
と
公
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特
集
１　
コ
ロ
ナ
禍
を
市
民
の
チ
カ
ラ
で
生
き
抜
く
た
め
に

「
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
」
の
た
め
に
は
、
何
が

必
要
か
。
私
た
ち
は
、
子
ど
も
の
置
か
れ
た
状
況

を
把
握
す
る
た
め
に
、
3
月
か
ら
多
く
の
保
護
者

や
関
心
を
持
つ
市
民
た
ち
に
情
報
の
提
供
を
お
願

い
し
て
い
た
。

集
ま
っ
て
き
た
情
報
に
よ
っ
て
、
子
ど
も
た
ち

の
様
々
な
悲
鳴
が
聞
こ
え
て
き
た
。「
毎
日
毎
日

や
る
こ
と
が
な
い
。
寝
る
か
ゲ
ー
ム
を
し
て
い
る

か
ど
っ
ち
か
だ
」「
家
に
い
る
と
親
に
常
に
監
視

さ
れ
て
い
る
よ
う
で
、
超
ス
ト
レ
ス
、
地
獄
だ
」

「
親
が
勉
強
し
ろ
、
勉
強
し
ろ
と
う
る
さ
い
」「
学

校
か
ら
宿
題
を
出
さ
れ
て
い
る
け
ど
、
や
る
気
が

全
然
お
き
な
い
」「
新
年
度
に
な
っ
て
か
ら
、
新

し
い
学
年
の
宿
題
を
出
さ
れ
る
け
ど
、
ち
っ
と
も

わ
か
ら
な
い
」「
つ
い
遅
く
ま
で
ゲ
ー
ム
を
や
る

か
ら
、
朝
は
起
き
ら
れ
な
い
。
昼
頃
お
き
る
」「
友

達
に
会
え
な
く
て
つ
ま
ら
な
い
」
等
々
の
切
実
な

声
で
あ
っ
た
。

私
た
ち
は
、
子
ど
も
た
ち
の
悲
鳴
・
訴
え
に
ど

う
向
き
合
っ
て
い
け
ば
よ
い
か
。
市
教
委
の
保

護
者
へ
の
丸
投
げ
状
態
を
ど
う
変
え
さ
せ
る
の

か
。
緊
急
相
談
会
の
開
催
を
通
じ
て
、
5
月
14
日

に
、
市
長
と
教
育
長
に
16
の
質
問
と
14
の
緊
急
要

請
『
早
期
に
学
校
の
再
開
を
！　

長
引
く
緊
急
事

態
宣
言
下
で
の
子
ど
も
へ
の
学
校
や
行
政
の
対
応

（
支
援
）
に
つ
い
て
の
質
問
と
緊
急
要
請
』
を
提
出

し
た
。
回
答
す
る
と
の
答
え
だ
っ
た
が
未
だ
正
式

な
文
書
回
答
は
さ
れ
て
い
な
い
。

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
拡
充
を
求
め
る
好
条
件
が

あ
っ
た
！

安
倍
政
権
は
、
早
い
時
期
か
ら
「
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査

の
拡
充
」
を
表
明
し
な
が
ら
、
こ
の
間
何
ヵ
月
も

検
査
数
を
増
や
さ
な
か
っ
た
。感
染
者
数
増
加
に
、

市
民
の
間
で
も
不
安
と
焦
燥
が
広
が
っ
て
き
た
。

こ
う
し
た
中
で
、
松
戸
市
で
は
、
幸
い
に
も
全
自

動
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
装
置
が
地
元
の
企
業
に
よ
っ
て
開

発
さ
れ
、
各
国
に
５
０
０
台
以
上
も
輸
出
さ
れ
て

い
る
情
報
が
マ
ス
コ
ミ
で
紹
介
さ
れ
て
い
た
。
さ

ら
に
、
市
長
が
、
広
報
『
ま
つ
ど
』（
７
／
１
）
で
、

こ
の
企
業
を
訪
問
し
、「
国
か
ら
保
険
適
用
の
認

可
が
さ
れ
た
ら
市
立
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
に
国
内

第
一
号
の
生
産
分
を
導
入
し
た
い
」
と
表
明
さ
れ

て
い
た
。

こ
う
し
た
状
況
の
中
で
『
た
ん
ぽ
ぽ
』
編
集
部

と
「
１
０
０
０
人
の
会
」
の
共
催
で
、ト
ー
ク
「
コ

ロ
ナ
後
の
社
会
を
考
え
、
行
動
し
よ
う
！
」
の
第

一
弾
「
コ
ロ
ナ
か
ら
見
え
て
き
た
も
の
」
を
3
回

シ
リ
ー
ズ
で
開
催
す
る
こ
と
に
し
た
。
そ
の
第
１

回
目
が
7
月
27
日
に
開
催
さ
れ
た
。「
私
た
ち
の

体
験
、
取
り
組
ん
だ
こ
と
、
疑
問
に
思
っ
た
こ
と
、

参
加
者
の
意
見
交
換
」
で
、
こ
の
間
の
コ
ロ
ナ
禍

の
中
で
多
様
な
意
見
が
出
さ
れ
、
情
報
交
換
は
密

度
の
濃
い
も
の
と
な
っ
た
。
普
段
で
あ
れ
ば
こ
の

意
見
交
換
で
終
了
と
な
っ
た
が
、主
催
者
か
ら「
今

私
た
ち
に
で
き
る
こ
と
は
何
か
を
考
え
た
い
」
と

の
再
提
案
で
意
見
交
換
が
始
ま
っ
た
。

す
ぐ
に
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
に
つ
い
て
の
話
題
と
な

り
、
な
ぜ
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
は
拡
大
で
き
な
い
の
か
、

感
染
者
へ
の
差
別
問
題
を
ど
う
考
え
る
か
、
保
坂

世
田
谷
区
長
が
提
案
し
て
い
る
「
い
つ
で
も
、
だ

れ
で
も
受
診
で
き
る
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
」
等
が
話
題
と

な
っ
た
が
、
私
た
ち
が
で
き
る
取
り
組
み
を
検
討

し
た
。
松
戸
市
の
好
条
件
を
生
か
し
た
取
り
組
み

は
で
き
な
い
か
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
拡
充
を
求
め
る

世
論
を
高
め
る
役
割
を
果
た
す
べ
き
で
は
な
い
か

と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
。
議
論
の
結
果
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
の
拡
充
を
求
め
る
署
名
行
動
が
確
認
さ
れ
、

署
名
の
内
容
が
、
4
点
に
集
約
さ
れ
た
。

「
１　

院
内
感
染
・
施
設
内
感
染
を
防
ぐ
た
め

に
、
医
療
・
介
護
、
障
が
い
福
祉
、
保
育
、
教
育

等
の
関
係
者
の
検
査
を
公
費
負
担
で
実
施
す
る
、

新
た
な
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
手
続
き
・
制
度
を
早
急
に

作
っ
て
く
だ
さ
い
。
２　

希
望
す
る
市
民
、
特
に

年
齢
や
持
病
・
既
往
症
な
ど
で
心
身
に
不
安
を
感

じ
て
い
る
市
民
を
検
査
の
対
象
に
し
、
公
費
補
助

も
し
て
く
だ
さ
い
。
３　

市
中
感
染
を
防
ぐ
た
め

に
、
地
域
を
特
定
し
、
住
民
全
体
を
検
査
の
対
象

に
す
る
取
り
組
み
を
実
施
し
て
く
だ
さ
い
。
４　

陽
性
者
が
多
数
出
た
場
合
に
そ
な
え
、
ホ
テ
ル
等

の
確
保
・
拡
充
を
す
る
こ
と
を
県
に
強
く
求
め
て

く
だ
さ
い
」

署
名
用
紙
の
拡
散
は
、
参
加
者
が
そ
れ
ぞ
れ
取

り
組
ん
で
い
る
。
私
た
ち
に
と
っ
て
、
コ
ロ
ナ
禍
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特
集
１　
コ
ロ
ナ
禍
を
市
民
の
チ
カ
ラ
で
生
き
抜
く
た
め
に

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
を
自
治
体
が
変
え
る
！　

「
世
田
谷
モ
デ
ル
」と
は	

星
野
弥
生

の
中
で
、
子
ど
も
た
ち
の
問
題
で
2
回
の
市
長
・

教
育
長
へ
の
要
請
行
動
が
あ
り
、5
月
1
日
に
は
、

市
長
と
教
育
長
に
、
コ
ロ
ナ
対
策
の
総
合
的
な
対

策
の
問
題
提
起
も
し
て
い
た
。
署
名
行
動
は
、
10

月
末
ま
で
取
り
組
ま
れ
る
。
困
難
な
状
況
の
中
で

大
き
な
広
が
り
と
は
な
っ
て
い
な
い
が
、
当
た
り

前
の
行
動
と
し
て
市
民
に
受
け
と
め
ら
れ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
。

8
月
3
日
に
開
催
さ
れ
た
臨
時
市
議
会
で
は
、

4
億
８
８
７
５
万
円
の
予
算
で
7
項
目
の
検
査
等

の
助
成
を
可
決
し
て
い
る
。
全
自
動
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査

機
器
の
購
入
助
成
金
も
計
上
さ
れ
た
。
ま
だ
私
た

ち
が
署
名
行
動
で
求
め
て
い
る
４
点
の
対
応
に
は

届
か
な
い
が
、最
低
の
条
件
は
整
い
だ
し
て
い
る
。

コ
ロ
ナ
後
の
社
会
を
「
自
分
ご
と
」
と
し
て

考
え
、
行
動
す
る

私
た
ち
は
こ
の
半
年
、「
コ
ロ
ナ
と
子
ど
も
た

ち
」
を
中
心
に
行
動
し
て
き
た
。
8
月
26
日
に
開

催
さ
れ
た
2
回
目
の
ト
ー
ク
「
学
校
の
一
斉
休
校

が
子
ど
も
た
ち
や
保
護
者
に
与
え
た
影
響
は
？　

学
校
の
対
応
は
？
」
で
も
、
び
っ
く
り
す
る
ほ
ど

濃
密
な
議
論
の
結
果
、
再
開
さ
れ
た
学
校
で
の
過

密
日
課
・
授
業
の
是
正
、
少
人
数
学
級
の
実
現
な

ど
に
つ
い
て
ま
と
め
、
市
長
と
教
育
長
に
『
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
防
止
対
策
は
、科
学
的
・

医
学
的
な
知
見
に
立
ち
、
子
ど
も
の
権
利
を
熟
慮

し
た
施
策
を
求
め
ま
す
』
を
提
出
す
る
準
備
を
し

て
い
る
。

今
後
、
コ
ロ
ナ
後
の
社
会
を
ど
う
描
い
て
い
く

の
か
。
持
続
可
能
な
循
環
型
の
社
会
を
ど
う
提

案
・
つ
く
り
だ
し
て
い
く
の
か
が
問
わ
れ
て
い

る
と
思
っ
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
も
議
論
の
場
を

し
っ
か
り
と
つ
く
り
だ
し
て
い
き
た
い
。
さ
ら

に
、総
選
挙
で
の
市
民
連
合
を
通
じ
た
政
策
提
言
、

２
０
２
１
年
3
月
の
千
葉
県
知
事
選
、
２
０
２
２

年
６
月
の
松
戸
市
長
選
に
向
か
っ
て
、
新
し
い
発

想
で
コ
ロ
ナ
後
の
社
会
を
模
索
し
、
多
く
の
市
民

が
「
自
分
ご
と
」
と
し
て
わ
が
ま
ち
の
将
来
像
を

議
論
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
。

（
よ
し
の
・
し
ん
じ
／
市
民
自
治
を
め
ざ
す
１
０
０
０
人
の

会
）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ
の
有
効
な
対

策
が
政
府
か
ら
は
何
も
示
さ
れ
な
い
ま
ま
、
安
倍

は
何
も
か
も
投
げ
出
し
て
し
ま
い
、
安
倍
は
辞
め

て
も
安
倍
政
権
は
続
く
と
い
う
の
は
確
実
と
な
っ

た
総
裁
選
の
結
末
…
…
。
そ
ん
な
息
苦
し
い
閉
塞

状
況
の
中
、「
世
田
谷
モ
デ
ル
」
に
注
目
が
集
ま

り
ま
し
た
。感
染
が
再
び
拡
大
し
て
い
た
7
月
に
、

政
府
は
Ｇ
ｏ
Ｔ
ｏ
ト
ラ
ベ
ル
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
何

が
何
で
も
強
行
。
一
度
決
め
た
ら
や
め
ら
れ
な
い

政
府
の
暴
走
。何
を
お
い
て
も
経
済
対
策
が
優
先
、

と
い
う
国
の
無
策
を
前
に
し
て
、
自
治
体
は
何
を

し
た
ら
い
い
の
だ
ろ
う
か
…
…
。

世
田
谷
区
長
の
保
坂
展
人
さ
ん
は
、
内
申
書
裁

判
で
有
名
に
な
っ
た
元
中
学
生
。
受
験
し
た
す
べ

て
の
高
校
を
内
申
書
へ
の
不
利
な
記
述
ゆ
え
に
不

合
格
に
な
り
、
自
ら
教
育
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
へ
の

道
を
切
り
開
き
ま
し
た
。
１
９
９
６
年
に
は
「
中

卒
・
定
時
制
高
校
中
退
」
の
衆
議
院
議
員
と
な
り
、

「
国
会
の
質
問
王
」
と
し
て
10
年
間
国
会
議
員
を

務
め
た
あ
と
、
２
０
１
１
年
に
は
世
田
谷
区
長
に

転
じ
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故
直
後

に
区
長
へ
の
立
候
補
を
決
心
し
た
の
は
、
こ
の
よ

う
な
一
大
事
が
あ
る
時
に
、
自
治
体
の
首
長
に
は

や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
や
れ
る
こ
と
が

た
く
さ
ん
あ
る
と
確
信
し
た
か
ら
で
し
た
。

「
モ
デ
ル
」
を
支
え
る
二
つ
の
提
案

３
期
目
の
再
選
を
果
た
し
て
か
ら
1
年
後
に
起


	



