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１　
憲
法
25
条
で
要
求
さ
れ
る
「
医
療
制
度
」

「
公
衆
衛
生
」
体
制

憲
法
25
条
１
項
で
は
、「
す
べ
て
国
民
は
、
健

康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む
権
利
を

有
す
る
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。
ど
ん
な
に
本
人

が
勤
勉
で
能
力
が
あ
っ
て
も
、
資
本
主
義
社
会
の

下
で
は
景
気
悪
化
や
疾
病
等
に
よ
り
、
十
分
な
収

入
を
得
る
仕
事
に
就
け
ず
、
自
力
で
生
活
で
き
な

い
状
況
が
生
じ
る
こ
と
が
あ
る
。こ
う
し
た
場
合
、

「
自
己
責
任
」
と
し
て
放
置
す
る
の
で
な
く
、
当

該
個
人
の
生
命
や
健
康
の
保
障
を
国
の
役
割
と
し

た
の
が
憲
法
25
条
1
項
の
意
味
内
容
と
な
る
。
そ

し
て
「
健
康
で
文
化
的
な
生
活
」
を
保
障
す
る
た

め
、
憲
法
25
条
2
項
で
は
、「
国
は
、
す
べ
て
の

生
活
部
面
に
つ
い
て
、
社
会
福
祉
、
社
会
保
障
及

び
公
衆
衛
生
の
向
上
及
び
増
進
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」
と
さ
れ
て
い
る
。
25
条
2
項
か
ら
す

れ
ば
、充
実
し
た
「
医
療
体
制
」
や
「
介
護
制
度
」

の
整
備
、
感
染
症
対
策
は
国
の
役
割
と
な
る
。

２　
「
新
自
由
主
義
」
に
基
づ
く
医
療
制
度
・

感
染
症
対
策
の
削
減

し
か
し
自
民
党
政
権
は
長
期
に
わ
た
り
、
市
場

原
理
を
重
視
し
、
医
療
や
福
祉
、
教
育
や
介
護

な
ど
の
予
算
を
削
減
す
る
「
新
自
由
主
義
」
的

立
場
か
ら
、
医
療
費
の
削
減
を
続
け
て
き
た
。

１
９
８
２
年
以
降
、
自
民
党
政
権
は
「
医
療
費
削

減
政
策
」
を
と
り
続
け
て
き
た
。
そ
の
最
た
る
政

策
が
「
医
師
抑
制
政
策
」
で
あ
る
。
１
９
８
２
年

9
月
、
政
府
は
「
医
師
数
を
削
減
す
る
」
と
の
閣

議
決
定
を
お
こ
な
っ
た
。
１
９
８
３
年
、
厚
生
省

保
険
局
長
で
あ
る
吉
村
仁
氏
が
「
医
療
費
亡
国

論
」
を
唱
え
、
１
９
８
７
年
に
は
医
学
部
へ
の
入

学
人
数
が
制
限
さ
れ
た
。１
９
９
７
年
6
月
3
日
、

「
大
学
医
学
部
の
整
理
・
合
理
化
も
視
野
に
入
れ

つ
つ
、
引
き
続
き
、
医
学
定
員
の
削
減
に
取
り
組

む
」
と
の
閣
議
決
定
が
な
さ
れ
た
。
と
り
わ
け
小

泉
政
権
、
安
倍
晋
三
幹
事
長
の
下
で
は
医
療
費
削

減
政
策
が
加
速
さ
れ
、
２
０
０
２
年
、
２
０
０
４

年
、
２
０
０
６
年
と
3
回
に
わ
た
り
診
療
報
酬
が

削
減
さ
れ
た
。
２
０
０
４
年
12
月
16
日
、
日
本
看

護
協
会
は
小
泉
首
相
や
安
倍
自
民
党
幹
事
長
（
肩

書
は
当
時
）
に
対
し
て
「
医
療
経
済
実
態
調
査
（
速

報
値
）
の
結
果
を
み
て
も
厳
し
い
医
療
機
関
経
営

の
実
態
が
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
以
上
の

診
療
報
酬
の
マ
イ
ナ
ス
改
定
は
、
看
護
職
員
の
人

員
配
置
や
労
働
条
件
、
安
全
・
安
心
で
質
の
高
い

医
療
・
看
護
の
提
供
に
悪
影
響
を
及
ぼ
し
か
ね
な

い
こ
と
か
ら
、
次
期
診
療
報
酬
の
改
定
に
当
た
っ

て
は
、マ
イ
ナ
ス
改
定
は
断
じ
て
行
わ
な
い
こ
と
」

と
い
う
緊
急
要
望
書
を
提
出
し
た
。
し
か
し
聞
き

入
れ
ら
れ
な
か
っ
た
。
医
師
数
が
抑
制
さ
れ
て
き

た
こ
と
、
医
療
機
関
の
報
酬
で
あ
る
診
療
報
酬
が

引
き
下
げ
ら
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
医
療
機
関
の
経

営
は
悪
化
し
た
。
そ
の
結
果
、「
医
師
不
足
」
が

問
題
と
な
り
、
医
療
関
係
者
の
労
働
条
件
が
悪
化

し
た
。
医
師
不
足
や
医
療
関
係
者
の
労
働
条
件
の

悪
化
は
私
た
ち
の
医
療
の
質
に
も
大
き
な
影
響
を

及
ぼ
す
。「
患
者
取
り
違
い
事
件
」
と
し
て
問
題

と
な
っ
た
「
横
浜
市
大
病
院
事
件
」
で
は
、
当
直

明
け
の
看
護
師
が
1
人
で
2
人
の
患
者
を
手
術
室

ま
で
運
ん
で
い
た
よ
う
に
、
医
療
過
誤
の
一
因
と

し
て
医
療
関
係
者
の
労
働
状
況
が
挙
げ
ら
れ
る
事

例
も
あ
る
。
医
師
不
足
に
よ
り
妊
婦
の
死
亡
や
死

産
が
相
次
ぐ
な
ど
、「
患
者
た
ら
い
ま
わ
し
」
が

コ
ロ
ナ
危
機
下
で
の
医
療
・
公
衆
衛
生
体
制
と

「
新
自
由
主
義
」	

飯
島
滋
明

　
コ
ロ
ナ
禍
を
市
民
の
チ
カ
ラ
で
生
き
抜
く
た
め
に

特集１
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特
集
１　
コ
ロ
ナ
禍
を
市
民
の
チ
カ
ラ
で
生
き
抜
く
た
め
に

社
会
問
題
と
な
っ
た
。
麻
酔
科
医
不
足
の
た
め
に

手
術
を
延
期
す
る
状
況
が
日
常
的
に
生
じ
、
が
ん

の
手
術
で
も
数
週
間
待
ち
は
あ
た
り
ま
え
に
な
っ

た
。
医
療
費
削
減
政
策
の
た
め
、
患
者
の
自
己
負

担
額
も
増
加
し
て
き
た
。

３　
第
2
次
安
倍
自
公
政
権
下
で
も
進
行
す

る
「
新
自
由
主
義
的
」
医
療
費
要
請
政
策

第
1
次
安
倍
政
権
、
そ
の
後
の
福
田
内
閣
、
麻

生
内
閣
で
も
「
医
療
崩
壊
」「
医
師
不
足
」「
患
者

た
ら
い
ま
わ
し
」
な
ど
の
事
態
が
メ
デ
ィ
ア
で
も

取
り
上
げ
ら
れ
、
社
会
問
題
化
し
た
。
し
か
し
第

2
次
安
倍
自
公
政
権
も
新
自
由
主
義
的
医
療
政
策

を
遂
行
し
た
。
財
政
難
か
ら
医
療
機
関
の
効
率
化

を
進
め
、
病
院
の
統
・
廃
合
、
病
床
を
削
減
し
て

き
た
イ
タ
リ
ア
は
、
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
を
受
け
て

医
療
崩
壊
状
態
に
陥
っ
た
。
日
本
も「
他
人
ご
と
」

で
は
な
い
。
１
９
９
８
年
に
９
０
６
０
床
あ
っ
た

感
染
病
床
は
２
０
２
０
年
度
に
は
１
８
６
９
床
に

ま
で
減
少
し
た
。
１
９
９
４
年
に
は
８
４
７
ヵ
所

存
在
し
た
保
健
所
は
２
０
２
０
年
に
は
４
６
９
ヵ

所
に
削
減
さ
れ
た
。
保
健
所
も
予
算
が
削
減
さ
れ

た
た
め
に
人
員
を
減
ら
さ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
が

生
じ
た
。
２
０
１
９
年
9
月
、
厚
生
労
働
省
は
全

国
４
２
４
の
病
院
の
再
編
統
合
を
求
め
た
。
こ
う

し
た
医
療
費
削
減
を
続
け
る
安
倍
自
公
政
権
下
で

コ
ロ
ナ
危
機
は
襲
い
か
か
っ
た
。
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
数

を
増
加
で
き
な
い
一
因
は
、
新
自
由
主
義
に
基
づ

く
医
療
費
削
減
の
結
果
、
医
療
機
関
の
統
・
廃
合

や
病
床
数
の
削
減
に
あ
る
。
コ
ロ
ナ
感
染
に
よ
り

医
師
や
看
護
師
は
さ
ら
に
激
務
に
な
り
、
感
染
の

危
険
性
が
増
し
た
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
医
療
機
関

の
経
営
は
悪
化
し
、
医
師
や
看
護
師
へ
の
給
料
や

ボ
ー
ナ
ス
の
削
減
、
不
支
給
な
ど
の
事
態
が
生
じ

た
。

４　
い
の
ち
や
く
ら
し
を
守
る
政
治
の
た
め

に
私
た
ち
が
な
す
べ
き
こ
と

米
軍
準
機
関
紙
『
星
条
旗
』
２
０
２
０
年
4
月

2
日
付
で
、
タ
カ
派
と
目
さ
れ
て
い
る
マ
ッ
ク

ス
・
ブ
ー
ト
氏
は
、
最
近
の
ア
メ
リ
カ
へ
の
脅
威

と
な
っ
た
２
０
０
８
年
の
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
、

２
０
１
６
年
の
ア
メ
リ
カ
大
統
領
選
挙
へ
の
ロ
シ

ア
の
介
入
、
地
球
温
暖
化
、
コ
ロ
ナ
感
染
に
対
し

て
軍
事
力
は
役
に
立
た
な
い
こ
と
、「
私
た
ち
に

必
要
な
の
は
Ｎ
95
マ
ス
ク
で
あ
っ
て
、
Ｆ
35
戦
闘

機
で
は
な
い
」
と
主
張
し
た
。
フ
ラ
ン
ス
で
は
マ

ク
ロ
ン
大
統
領
が
２
０
２
０
年
3
月
12
日
の
テ
レ

ビ
演
説
で
「
こ
の
感
染
拡
大
が
明
ら
か
に
し
た
こ

と
、
そ
れ
は
市
場
原
理
の
外
に
置
か
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
物
品
や
役
務
が
あ
る
こ
と
で
あ
る
」
と

発
言
し
た
。
医
療
や
公
衆
衛
生
へ
の
財
政
支
出
を

削
減
さ
せ
て
き
た
「
新
自
由
主
義
」
的
政
策
が
、

コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
に
十
分
か
つ
迅
速
に
対
応
で
き

な
い
状
況
を
生
み
出
し
た
。
い
の
ち
や
く
ら
し
を

守
る
た
め
に
は
新
自
由
主
義
的
政
策
か
ら
の
転
換

が
求
め
ら
れ
る
。

と
こ
ろ
が
首
相
と
な
っ
た
菅
氏
は
ど
う
か
。
菅

氏
は
出
馬
表
明
時
か
ら
「
自
助
・
共
助
・
公
助
、

絆
」
と
い
う
発
言
を
繰
り
返
し
て
き
た
。
い
ま
は

と
り
わ
け
コ
ロ
ナ
感
染
や
度
重
な
る
自
然
災
害
の

た
め
、「
自
助
」
や
「
共
助
」
の
努
力
を
し
て
も

生
活
が
困
難
な
状
況
に
あ
る
人
が
少
な
く
な
い
。

こ
う
し
た
段
階
で
求
め
ら
れ
る
の
が
ま
さ
に
国
や

自
治
体
に
よ
る
「
公
助
」、
医
療
体
制
や
公
衆
衛

生
体
制
の
拡
充
で
あ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
菅

首
相
は
「
自
助
・
共
助
・
公
助
、
絆
」
だ
と
い
う
。

コ
ロ
ナ
危
機
や
自
然
災
害
の
復
興
が
な
さ
れ
て
い

な
い
中
で
市
民
に
「
自
助
」
を
求
め
る
こ
と
自
体
、

市
民
の
大
変
な
状
況
を
適
切
に
把
握
し
て
い
な
い

証
拠
で
あ
る
。
さ
ら
に
は
、
い
の
ち
や
く
ら
し
を

守
る
政
府
の
役
割
を
果
た
さ
な
い
と
宣
言
し
た
に

等
し
い
。
そ
の
一
方
、
軍
事
費
を
拡
大
さ
せ
る
政

治
、
挙
句
の
果
て
に
は
、
世
界
中
で
の
自
衛
隊
の

武
力
行
使
を
憲
法
上
の
任
務
と
す
る
こ
と
に
な
る

自
衛
隊
明
記
の
憲
法
改
正
を
、菅
氏
は
口
に
し
た
。

２
０
２
０
年
9
月
末
、
２
０
２
１
年
度
予
算
の
概

算
要
求
で
防
衛
省
は
、
過
去
最
大
の
5
兆
４
千
億

円
を
超
え
る
防
衛
費
を
計
上
す
る
方
針
を
固
め

た
。
私
た
ち
が
平
穏
な
生
活
を
送
れ
る
か
ど
う
か

は
、私
た
ち
が
政
治
に
ど
う
関
わ
る
か
で
決
ま
る
。

「
苦
労
人
」「
パ
ン
ケ
ー
キ
好
き
」「
令
和
お
じ
さ
ん
」

と
い
う
、
作
ら
れ
た
美
談
に
欺
か
れ
て
は
な
ら
な

い
。
ネ
ッ
ト
で「
地
獄
」「
悪
夢
」と
称
さ
れ
る「
安
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特
集
１　
コ
ロ
ナ
禍
を
市
民
の
チ
カ
ラ
で
生
き
抜
く
た
め
に

倍
自
公
政
権
の
政
治
」
を
継
承
す
る
と
い
う
菅

氏
、「
自
助
・
共
助
・
公
助
」
と
発
言
す
る
こ
と
で
、

い
の
ち
や
く
ら
し
を
守
る
役
割
に
消
極
的
な
態
度

を
示
す
菅
首
相
の
実
態
を
ひ
ろ
く
市
民
に
周
知
さ

せ
る
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
し
て
、
い
の

ち
や
く
ら
し
を
守
ら
な
い
政
治
に
対
し
て
は
、
選

子
ど
も
の
権
利
確
保
と
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
抜
本
的
拡
充
を
求
め

る
市
民
の
行
動
か
ら	

吉
野
信
次

子
ど
も
た
ち
へ
の
虐
待・拷
問
が
始
ま
っ
た
！

安
倍
首
相
が
、
文
科
省
等
の
反
対
を
押
し
切
っ

て
学
校
等
の
一
斉
休
校
を
打
ち
出
し
た
2
月
下

旬
、
私
た
ち
も
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
で
行
動
す
る
時

が
来
る
と
考
え
て
い
た
。
こ
の
私
た
ち
と
は
、
31

年
前
か
ら
月
刊
ミ
ニ
コ
ミ
誌『
た
ん
ぽ
ぽ
』（
12
ペ
ー

ジ
建
て
）
発
行
の
編
集
部
と
、
23
年
前
か
ら
活
動

し
て
い
る
「
市
民
自
治
を
め
ざ
す
１
０
０
０
人
の

会
」
で
あ
る
。
こ
の
両
者
に
共
通
し
て
い
る
理
念

は
、「
市
民
自
治
」
で
あ
り
、
自
分
た
ち
が
住
む

ま
ち
を
「
他
人
ご
と
」
で
は
な
く
「
自
分
ご
と
」

と
し
て
と
ら
え
、
ま
ち
を
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
し
、
論

議
を
重
ね
て
政
策
提
案
を
行
政
や
市
議
会
に
し
て

き
た
団
体
で
あ
る
。
各
種
市
民
運
動
と
の
連
携
も

共
施
設
の
一
斉
使
用
制
限
の
弾
力
的
運
用
な
ど
を

求
め
る
緊
急
要
請
』
を
ま
と
め
た
。

3
月
6
日
に
は
、
緊
急
行
動
と
し
て
市
長
へ
の

要
請
行
動
を
実
現
し
た
。
賛
同
団
体
・
市
民
有
志

は
多
く
い
た
が
、
緊
急
行
動
に
は
12
名
の
市
民
が

参
加
し
、
感
染
症
対
策
本
部
の
2
名
の
職
員
と
1

時
間
に
わ
た
っ
て
実
態
の
訴
え
と
改
善
を
求
め
る

提
案
を
し
た
。

子
ど
も
た
ち
へ
の
対
応
を
把
握
し
て
い
な
か
っ

た
職
員
も
び
っ
く
り
し
な
が
ら
聞
い
て
く
れ
た
。

校
長
が
理
解
あ
る
学
校
で
は
、
校
庭
や
体
育
館
を

利
用
で
き
る
と
こ
ろ
も
あ
っ
た
が
、
多
く
の
ク
ラ

ブ
は
利
用
で
き
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
参
加
し
た

12
名
全
員
が
、
必
死
の
訴
え
を
し
た
。
虐
待
・
拷

問
状
態
に
追
い
込
ん
だ
大
人
の
責
任
を
実
感
し
て

い
た
か
ら
で
あ
ろ
う
。
こ
の
緊
急
行
動
後
、
事
態

は
す
ぐ
に
改
善
さ
れ
た
。

長
期
化
す
る
休
校
の
中
で
、	

	
	

保
護
者
に
丸
投
げ
の
市
教
委

学
校
の
一
斉
休
校
は
、
3
月
2
日
か
ら
始
ま

り
、
緊
急
事
態
宣
言
の
延
長
で
5
月
末
日
ま
で
継

続
さ
れ
た
。
こ
の
間
、
卒
業
式
や
修
了
式
は
ま
と

も
に
行
な
え
ず
、
始
業
式
や
入
学
式
は
実
施
も
で

き
な
か
っ
た
。
前
代
未
聞
の
長
期
に
わ
た
る
休
校

に
よ
っ
て
、
公
教
育
か
ら
放
置
さ
れ
た
子
ど
も
た

ち
は
、
ど
の
よ
う
な
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

る
の
か
。何
が
問
題
と
し
て
浮
上
し
て
い
る
の
か
。

挙
や
集
会
、
デ
モ
な
ど
を
通
じ
て
主
権
者
意
志
を

示
す
必
要
が
あ
る
。

（
い
い
じ
ま
・
し
げ
あ
き
／
名
古
屋
学
院
大
学
、
憲
法
・
平

和
学
・
医
事
法
）

か
な
り
進
ん
で
い
る
。

一
斉
休
校
が
始
ま
っ
た
ら
、
す
ぐ
に
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
に
関
係
し
て
い
る
市
民
た
ち
か
ら
、
子

ど
も
た
ち
が
一
日
中
、狭
い
部
屋
（
学
校
の
一
教
室
）

に
50
人
ほ
ど
座
ら
さ
れ
て
話
も
で
き
ず
、
遊
び
も

で
き
ず
、
虐
待
状
態
に
置
か
れ
て
い
る
と
の
通
報

を
受
け
た
。
そ
う
し
た
通
報
は
、
１
ヵ
所
に
と
ど

ま
ら
ず
、
ど
の
ク
ラ
ブ
で
も
共
通
し
て
い
た
状
況

で
、三
密
ど
こ
ろ
か
超
密
状
況
に
置
か
れ
て
い
た
。

指
導
員
た
ち
は
ど
う
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
？　

と
心
配
に
な
っ
た
が
、
ま
ず
は
事
態
を
把
握
し
よ

う
と
連
絡
を
取
り
合
っ
た
。
緊
急
の
相
談
会
を
開

催
し
、
実
態
の
把
握
と
松
戸
市
長
に
提
出
す
る
8

項
目
の
『
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染

拡
大
防
止
を
目
的
と
し
た
学
校
の
一
斉
休
校
と
公


	



